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B Czy pandemia COVID-19
zrewiduje dotychczasowe
podejscie do migracji
zarobkowej?

Agata Katabunowska

Zamkniecie granic wewnetrznych w strefie Schengen, powrét do
domu pozbawionych pracy migrantéw zarobkowych czy zamro-
zenie procedur udzielania azylu i przyjmowania uchodzcow,
ktorych sSwiadkami byliSmy w ostatnich tygodniach, mogta
ucieszy¢ przeciwnikow migracji i wielokulturowosci. W jednej
z kwietniowych publikacji na tamach ,,The Guardian” czytamy,
ze ,,COVID-19 osiagnat przez tydzien to, z czym rzad brytyjski
borykat sie od dekady. Drastycznie zredukowat migracje
zarobkowa” (The Guardian view on... 2020).

W tym samym czasie wiele branz gospodarki mierzyto sie
z brakiem rak do pracy, co rodzito obawy o przerwanie tancucha
dostaw. Zycie zarazonych koronawirusem ratowali lekarze-
obcokrajowcy, a sprzataniem i dezynfekcja pomieszczen
zajmowali sie niewykwalifikowani i nisko optacani pracownicy
Z zagranicy. Pandemia ujawnita, ze niemieckie domy opieki nad
osobami starszymi w duzej mierze polegaja nha pomocy pracow-
nikow transgranicznych z Polski. W Stanach Zjednoczonych
z kolei choroba zbiera nieproporcjonalnie duze zniwo wsréd
Latynosow i Afroamerykanow, borykajacych sie z problemami
z dostepem do opieki zdrowotnej.

Paradoksalnie dopiero rozwdj choroby zakaznej na skale
globalng ujawnit znaczenie tych, ktérych rola — a nawet sama
obecnos¢ — jest w innych okolicznosciach ignorowana lub
podwazana.
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»Zawody o krytycznym znaczeniu” w UE

Krétko po tym jak panstwa cztonkowskie UE zaczety wprowadzac obostrzenia
zwigzane z rozwojem pandemii COVID-19, na forum unijnym podjeto kwestie wptywu
ograniczenia prawa do swobodnego przeptywu 0séb na integralnosc¢ rynku wewnetrz-
nego. Kluczowe okazato sie¢ zachowanie balansu miedzy uzasadnionym wzgledami
bezpieczenstwa i zdrowia publicznego zamykaniem granic wewnetrznych a znacze-
niem pracownikow niektorych sektorow dla przyjmujacych ich panstw cztonkowskich.
Problem zatrudnionych w ,zawodach o krytycznym znaczeniu” 30 marca 2020 r.
przedstawita Komisja Europejska (KE) w specjalnym komunikacie.

Cho¢ w czasie petnego lub czesciowego lockdownu wiele branz zostato
zmuszonych do zawieszenia dziatalnosci, wciaz istniata koniecznos¢ podtrzymania
tych funkcji, ktore zapewniaty mieszkancom Europy pozywienie, ochrone ich zdrowia
i bezpieczenstwa. KE zaapelowata w zwiazku z tym o umozliwienie wjazdu i swobod-
ny dostep do miejsca pracy dla pracownikow migrujacych (transgranicznych i sezo-
nowych) zatrudnionych w niemal 20 réznych zawodach — od personelu medycznego
i farmaceutycznego, przez pracownikow technologii informacyjno-komunikacyjnych,
przemystu spozywczego, az po zatrudnionych w transporcie i zegludze. Osoby petnia-
ce te funkcje — niezaleznie od posiadanych kwalifikacji — szybko zaczeto w debacie
publicznej nazywac key workers lub essential workers. Z opublikowanej pod koniec
kwietnia 2020 r. na stronach KE analizy tego srodowiska pracownikow wynika,
ze imigranci petnig istotna role w zapewnieniu funkcjonowania podstawowych dzie-
dzin przemystu i ustug w UE.

Populacja key workers w UE

We wspomnianej analizie zatytutowanej ,Immigrant Key Workers: ,Their
Contribution to Europe's COVID-19 Response” wskazuje sie, ze ,,zawody o krytycznym
znaczeniu” wykonuje srednio 31% pracownikow w UE (najwiecej — ok. 40% — w Danii
i Francji, najmniej — ok. 10% — w Butgarii i Stowenii). Wiekszos¢ key workers to
co prawda obywatele poszczegolnych panstw cztonkowskich, ale odsetek imigrantow
jest duzy, zwtaszcza w kilku branzach. Migranci stanowia niemal 21% ogoétu pracowni-
kow wykonujacych zawody sprzataczy lub pomocnikow (27,8% w przypadku migran-
tow spoza UE) i 12,5% ogotu pracownikow opieki (16,5% w odniesieniu do migrantéw
spoza UE). Analiza wszystkich branz o kluczowym znaczeniu doprowadzita autorow
raportu do stwierdzenia, ze Srednio 13% key workers w UE to imigranci (wewnetrzni
lub zewnetrzni).

Réznice miedzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi sg w tym wzgledzie
duze — odsetek imigrantéw wykonujacych kluczowe zawody w panstwach Europy
Wschodniej jest bliski zera, podczas gdy we Wtoszech, Belgii, Niemczech, Szwecji
czy Austrii wynosi ok. 20%, a w Luksemburgu siega nawet 53%. W zdecydowanej wiek-
szosci przypadkow populacja migrantow wykonujacych kluczowe zawody przewyzsza
liczebnoscia populacje rodzimych obywateli zatrudnionych w ,,branzach” newralgicz-
nych.
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Pod wzgledem ptci i wyksztatcenia grupa immigrant key workers jest mocno
zroznicowana. Wiekszos¢ migrantow wewnetrznych, pracujacych w branzach
0 znaczeniu strategicznym, ma wyksztatcenie srednie i wyzsze, natomiast migranci
spoza UE — przewaznie wyksztatcenie podstawowe. Migranci sa stabo reprezentowani
w zawodach zwiazanych z nauczaniem, ale nadreprezentowani w zawodach niewy-
magajacych szczegblnych kwalifikacji. Czes¢ kluczowych zawoddw jest zdominowana
przez kobiety (sprzatanie, pomoc i opieka, zawody zwigzane ze stuzba zdrowia).

Z doniesien medialnych w ostatnich tygodniach wynika, ze w Europie
Zachodniej najwiecej probleméw w czasie pandemii sprawiat brak rak do pracy
w zawodach medycznych oraz tych zwiazanych z produkcja zywnosci. Szerokim
echem odbita sie zwtaszcza akcja sprowadzania do Niemiec pracownikéw rolnych
z Rumunii i Butgarii, ktorg umozliwita decyzja KE ustanawiajaca wyjatek w zakazie
podrozy miedzynarodowych dla pracownikow sezonowych. Niemiecki rzad zezwolit na
sprowadzenie 80 tys. pracownikéw z Europy Wschodniej, dla ktorych — w celu unik-
niecia dtugiej jazdy autokarem — zorganizowano transport lotniczy.

Z danych Niemieckiego Stowarzyszenia Medycznego wynika, ze w 2018 r. az 55
tys. lekarzy pracujacych w Niemczech miato pochodzenie migracyjne, co stanowi
ok. 10% catej spotecznosci lekarskiej. Wsrod nich najliczniejsi byli obywatele
Rumunii, Syrii i Grecji (Ergebnisse der Arztestatistik 2019). Mimo stosunkowo wyso-
kiej uznawalnosci zagranicznych dyploméw medycznych, braki w zatrudnieniu sa
wciaz postrzegane jako jeden z najbardziej palacych problemoéw tamtejszej stuzby
zdrowia. Skala pandemii spowodowata, ze takie kraje, jak Francja czy Wtochy zache-
caty emerytowanych lekarzy do powrotu do pracy, a takze wydawaty zezwolenia
na wykonywanie niektorych czynnosci medycznych przez osoby oczekujace na nostry-
fikacje dyploméw uzyskanych za granica. Na problem wskazywaty juz dane sprzed
kryzysu. Z badania przeprowadzonego przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) wynika, ze w latach 2006-2016 liczba lekarzy wyksztatconych
w innym panstwie niz panstwo wykonywania zawodu (foreign-trained) zwiekszyta sie
w panstwach nalezacych do OECD o 50%. W przypadku pielegniarek w latach 2011-
2016 odnotowano 20-procentowy wzrost (OECD 2019).

,Bijac brawa dla NHS, bijesz brawa dla wielokulturowosci”

Ze wzgledu na wychodzenie Wielkiej Brytanii ze struktur unijnych,
wspomniany wyzej raport ,,Immigrant Key Workers...” nie uwzglednia danych staty-
stycznych z Wysp Brytyjskich. Mozna jednak przypuszczac, ze sytuacja kraju z ok. 14-
procentowym odsetkiem populacji pochodzenia migracyjnego rysuje sie podobnie.

Symbolicznym uznaniem dla osob wykonujacych ,zawody o krytycznym
znaczeniu” byty podziekowania premiera Borisa Johnsona skierowane do pracowni-
kéw National Health Service (NHS) — brytyjskiej stuzby zdrowia — po opuszczeniu
przez niego szpitala, w ktorym przebywat ze wzgledu na zarazenie COVID-19. Podzie-
kowania obejmowaty w szczegdlnosci dwoch opiekunow — pracownikow-imigrantow —
reprezentantow szacowanej na ponad 20% populacji obcokrajowcéw zatrudnionych
w NHS. W mediach spotecznosciowych szybko podchwycono opinig, ze bicie brawa
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dla pracownikow stuzby zdrowia kazdego wieczora w podziekowaniu za ich wysitek,
to nic innego jak aplauz dla wielokulturowosci. Podobnie jak rozpropagowany na
szeroka skale videoklip zatytutowany ,,You Clap for Me Now: the coronavirus poem on
racism and immigration in Britain” z udziatem reprezentantow kluczowych zawodow,
pochodzacych spoza Wielkiej Brytanii.

Dostrzegtszy role immigrant key workers w czasie trwania pandemii, brytyjski
rzad postanowit chwilowo wstrzymac prace nad zmianami w brytyjskim prawie
migracyjnym. Juz pod koniec kwietnia 2020 r. podjeto decyzje o zwolnionym
z jakichkolwiek dodatkowych kosztow automatycznym przedtuzeniu wiz dla pracow-
nikow stuzby zdrowia i opieki oraz cztonkow ich rodzin, ktorych dokumenty wygasaja
przed 1 pazdziernika 2020 r. Z szacunkow Home Secretary wynika, ze procedura
ta obejmie ok. 3 tys. medykow i paramedykow.

Profesje bezposredniego kontaktu

O powszechnosci zjawiska immigrant key workers $wiadcza réwniez dane
pochodzace ze Standw Zjednoczonych. Z analizy Migration Policy Institute, opubli-
kowanej w kwietniu br., wynika, ze osoby urodzone poza granicami USA stanowig
az 34% zatrudnionych w transporcie, 27% w rolnictwie, lesnictwie i rybotdwstwie oraz
26% w przemysle zywnosciowym i farmaceutycznym. Wsrdd pracownikow stuzby
zdrowia az 29% lekarzy i 25% opiekundéw ma pochodzenie migracyjne.

Oprocz wykonywania zawodow narazajacych ich na staty kontakt z innymi -
potencjalnie zarazonymi osobami, ryzyko zachorowan wsrod spotecznosci migrantow
powieksza fakt, ze czesciej korzystaja oni z transportu publicznego i mieszkaja
w dzielnicach miast o bardzo gestej zabudowie. Nizsze — w poréwnaniu do rodzimych
mieszkancow - zarobki tworza dodatkowe bariery w dostepie do stuzby zdrowia,
a typ umow, jakimi dysponuja, naraza ich na straty w kazdym dniu, w ktorym nie
wykonujg swoich obowiazkow stuzbowych. O tym, ze wskazane trudnosci nie sa
jedynie hipotetyczne, ale maja realny wptyw na zycie i zdrowie migrantow, swiadczy
fakt, ze az 34% zgondéw w jednym z najwiekszych ognisk pandemii — Nowym Jorku —
odnotowano wsrdd spotecznosci latynoamerykanskiej. Druga spotecznoscia, najbar-
dziej dotknieta pandemia, sa Afroamerykanie — 28% wszystkich odnotowanych
zgonow (NBC New York 2020).

Pracownicy wymienionych wyzej zawodéw o znaczeniu kluczowym podczas
pandemii nie naleza do grupy tych, ktorzy bez straty dla jakosci swiadczonych ustug
moga przejs¢ w tryb pracy zdalnej. Co wiecej, typ posiadanych przez nich umow
0 prace czesto nie zezwala na pobieranie swiadczen podczas pobytu na zwolnieniu
lekarskim. Z badania przeprowadzonego przez Centre for Economic Policy Research
na probie ponad 4 tys. mieszkancow Wielkiej Brytanii i Standéw Zjednoczonych
wynika, ze mozliwo$¢ wykonywania pracy zdalnej rosnie wraz ze wzrostem wysokosci
zarobkéw. Stawia to osoby zarabiajace niewiele, wykonujace zawody, ktorych nie
chca podjac sie inni — a wiec bardzo czesto imigrantéw — przed koniecznoscia wyboru
miedzy narazaniem zycia i zdrowia w czasie wykonywania pracy a utrata czesci lub
catosci dochodow z tytutu jej niewykonywania. To samo badanie potwierdzito
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zreszta, ze prace w wyniku pandemii COVID-19 utracito ponad 15% osob zarabiaja-
cych mniej niz 10 tys. dol. rocznie, a jedynie 5% zarabiajacych wiecej niz
70 tys. dol. rocznie.

Social distancing w obozie dla uchodzcow?

Nie nalezy zapominaé, ze wsrod migrantow znajdujacych sie w wyjatkowo
trudnej sytuacji podczas pandemii COVID-19 sa takze uchodzcy, przebywajacy
w obozach rozlokowanych w wielu miejscach swiata — od Jordanii i Libanu az po
greckie wyspy. Organizacje humanitarne wielokrotnie wskazywaty na problem braku
mozliwosci zachowania zasad dystansu spotecznego w przepetnionych osrodkach dla
uchodzcow, powodujacego ryzyko powstania katastrofalnych w skutkach nowych
ognisk choroby.

Na problem ten zwrocita rowniez uwage w specjalnym oswiadczeniu Dyrektor
Funduszu Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) — Henrietta Fore.
Apelujac o miedzynarodowa pomoc, zaznaczyta, ze ,,nawet w przypadku braku pan-
demii, przesiedlone dzieci i rodziny — te zyjace jako uchodzcy, migranci czy uchodz-
cy wewnetrzni — mierza sie z barierami w dostepie do opieki zdrowotnej i srodkéw
umozliwiajacych prewencje [przed choroba], takich jak mycie rak czy srodki dezyn-
fekcyjne. (...) Wszyscy oni potrzebuja jakiejs formy wsparcia. Wiekszos¢ z nich nie
moze sobie pozwoli¢ na luksus zatelefonowania do lekarza, gdy sa chorzy, umycia
rak, kiedy tylko tego potrzebuja, lub utrzymania dystansu fizycznego zapobiegajace-
go rozprzestrzenianiu sie choroby”.

Konkluzje

Choc¢ stan zagrozenia epidemicznego wciaz jeszcze trwa, a badania przepro-
wadzane dotychczas nie obejmuja wiekszych prob ani dtugofalowych skutkéw gospo-
darczych, mozna przypuszczac, ze ujawnione przez pandemie znaczenie imigrantow
w niektorych gateziach gospodarki i sektora publicznego moze przekonac do nich tych
dotychczas nieprzekonanych — zwtaszcza pracodawcow w branzach ,krytycznych”.
Panstwa o wysokim odsetku obcokrajowcow, ktére w wyniku kryzysu migracyjnego
postanowity stopniowo zaostrzac przepisy i procedury migracyjne, moga zmieni¢ swo-
je dotychczasowe podejscie; przyktadem moze byc¢ wkrotce Wielka Brytania.

Na poziomie unijnym Scista relacja miedzy pandemig a rolg pracownikow
zarobkowych moze zmusic¢ niektdére panstwa cztonkowskie do szybszego procedowa-
nia projektu nowej wspdlnej polityki migracyjnej i azylowej. Trudno spodziewac sie
jednak, aby opisane wyzej argumenty w jakikolwiek sposob wptynety na stanowisko
panstw przeciwnych imigracji i jednoczesnie doswiadczajacych jej w niewielkim
stopniu. Nadzieja na to, ze pandemia pomoze pogodzi¢ obozy chetnych i niechetnych
przyjmowaniu imigrantow moze okazac sie ptonna.

Pandemia COVID-19 dostarczyta nowych dowodéw na postepujaca
prekaryzacje i nierownosci ptac w branzach o newralgicznym znaczeniu podczas
kryzysu. Wazne, aby w dyskusji na temat odbudowy gospodarczej po pandemii
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nie zabrakto miejsca na podniesienie tych palacych kwestii. Zwtaszcza ze w zglobali-
zowanej rzeczywistosci oraz w obliczu rosnacej populacji nie ma odwrotu od intensy-
fikacji ruchow migracyjnych, a ostatnie tygodnie dowiodty, ze migranci to nie tylko
problem i obciazenie.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autorki.

Agata Katabunowska — dr, starszy analityk w Instytucie Zachodnim. Obszary badawcze:
Niemcy w UE, polityka zagraniczna Niemiec, polityka migracyjna UE i Niemiec, wspotczesna
skrajna prawica w Niemczech.
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